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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

	г. Ханты-Мансийск
		18 октября 2024 года



Мировой судья судебного участка №6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Жиляк Н.Н. (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87/1), с участием представителя административного органа ...., лица, привлекаемого к административной ответственности, - Пономарёва А.С., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
- начальника службы связи и информатики – ведущего специалиста по информационной безопасности акционерного общества «Юграавиа» (далее АО «Юграавиа») – Пономарёва Александра Сергеевича, …
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.13.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 
установил:

Пономарёв Александр Сергеевич, являясь должностным лицом – начальником службы связи и информатики – ведущим специалистом по информационной безопасности АО «Юграавиа», не исполнил обязанность по подключению к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования.
Так, 20.02.2024 в 00 часов 01 минуту, Пономарёв А.С., находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей по адресу: г.Ханты-Мансийск, территория аэропорт, не исполнил обязанности по подключению к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования (далее – Система Обеспечения Соблюдения Требований, ИС «Антифрод»), а именно не направил уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе Системы Обеспечения Соблюдения Требований и выполнении технических условий по подключению к Системе Обеспечения Соблюдения Требований оператору Системы обеспечения Соблюдения Требований, чем нарушил требования п.2 ст.46.1 Федерального закона от 07.07.2023 №126-ФЗ «О связи», п.19 Правил функционирования и взаимодействия системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2022 №1978.
Представитель Управления Роскомнадзора по Тюменской области, ХМАО - Югре и ЯНАО .... указала, что ранее Пономарёв А.С. не привлекался к административной ответственности, в настоящее время нарушение устранено, 02.07.2024 представлены подтверждающие документы в виде акта о готовности подключения, просила назначить наказание в виде предупреждения.
В судебном заседании Пономарёв А.С. вину в совершении данного административного правонарушения признал. Указал, что не направил уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации ввиду стечения обстоятельств, поскольку в декабре 2023 был сорван контракт на поставку АТС, так как к старой АТС не подходили технические требования. После поиска нового поставщика, 17.06.2024 оборудование было поставлено, 20.06.2024 начали тестирование АТС, 02.07.2024 получили протокол тестирования.
Огласив протокол об административном правонарушении, выслушав лиц, участвующих в деле, изучив материалы дела, суд приходит к выводу, что факт совершения указанного административного правонарушения и виновность Пономарёва А.С. в его совершении подтверждаются исследованными при рассмотрении дела следующими доказательствами:
- протоколом по делу об административном правонарушении от 27.05.2024 №..., из которого усматривается, что Пономарёв А.С. в установленный срок до 08.04.2024 не выполнил требование п. 19 Правил и не направил в ФГУП «ГРЧЦ» уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе системы обеспечения соблюдения требований и выполнении технических условий по подключению к системе обеспечения соблюдения требований. Протокол по делу об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями КоАП РФ. Права Пономарёва А.С. соблюдены. Копия протокола об административном правонарушении направлена Пономарёву А.С.;
- копией письма ФГУП «ГРЧЦ» о направлении материалов по оператору связи АО «Юграавиа»;
- копией уведомления ФГУП «ГРЧЦ» о планируемой дате подключения к ИС «Антифрод» с актами изготовления снимков экрана монитора и снимков экрана монитора, подтверждающих факт направления и получения ТО и ПУ;
- копией письма ФГУП «ГРЧЦ» о направлении ТУ и ПО;
- сведениями о подключаемых к ИС «Антифрод» сетях связи оператора связи АО «Юграавиа»;
- копией ходатайства АО «Юграавиа»;
- копией служебной записки Пономарёва А.С.;
- копией приказа о переводе работника на другую работу от 28.08.2023 №702/л;
- копией должностной инструкции начальника службы связи и информатики – ведущего специалиста по информационной безопасности АО «Юграавиа»;
- выпиской из реестра лицензий в области связи;
- копией приказа АО «Юграавиа» от 08.11.2023 №370/I/О «О настройке и подключении к информационной системе «Антифрод»;
- правоустанавливающими документами АО «Юграавиа». 
Достоверность вышеуказанных доказательств у суда сомнений не вызывает, поскольку они непротиворечивы и согласуются между собой. 
Согласно абзацу первому п. 10 ст. 46 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» при оказании услуг связи и (или) услуг по пропуску трафика оператор связи обязан проверить соблюдение требований, установленных пунктами 8 и 9 настоящей статьи, с использованием системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования.
В соответствии с п. 2 ст. 46.1 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» операторы связи в целях обеспечения соблюдения обязанностей, предусмотренных пунктами 8, 9 и 10 статьи 46 настоящего Федерального закона, обязаны подключиться к системе обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования, направлять в систему обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования и получать из указанной системы сведения в сроки, порядке, составе, формате и случаях, которые установлены Правительством Российской Федерации.
В силу пунктов 15-21 Правил функционирования и взаимодействия системы обеспечения соблюдения операторами связи требований при оказании услуг связи и услуг по пропуску трафика в сети связи общего пользования с информационными системами и иными системами, в том числе с системами операторов связи, утвержденных постановлением Правительства РФ от 03.11.2022 №1978 (далее – Правила), регламентный срок, предоставленный операторам связи на подключение к Системе, составляет 224 календарных дня с момента получения от ФГУП «Главный радиочастотный центр» (далее – ФГУП «ГРЧЦ») уведомления о планируемой дате подключения.
Так, согласно п.15 Правил операторы связи в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня получения уведомления направляют в адрес оператора системы обеспечения соблюдения требований запрос о предоставлении технических условий на подключение к системе обеспечения соблюдения требований любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения указанного запроса, с приложением необходимых сведений о подключаемых сетях связи. 
Согласно п.19 Правил оператор связи в срок, не превышающий 120 календарных дней со дня получения программного обеспечения узлов верификации и технических условий, предусмотренных пунктом 18 настоящих Правил, направляет уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе системы обеспечения соблюдения требований и выполнении технических условий по подключению к системе обеспечения соблюдения требований оператору системы обеспечения соблюдения требований любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения такого уведомления.
Исследовав и оценив доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу об установлении и доказанности факта административного правонарушения и вины Пономарёва А.С. в его совершении, поскольку 24.08.2023 на основании п. 14 Правил АО «Юграавиа» получено уведомление ФГУП «ГРЧЦ» о планируемой дате подключения к ИС «Антифрод». 20.10.2023 АО «Юграавиа» от ФГУП «ГРЧЦ» получены технические условия и программное обеспечение узлов верификации на подключение узлов связи к ИС «Антифрод».
В соответствии с требованиями п.19 Правил оператор связи в срок, не превышающий 120 календарных дней со дня получения программного обеспечения узлов верификации и технических условий, предусмотренных пунктом 18 настоящих Правил, направляет уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе системы обеспечения соблюдения требований и выполнении технических условий по подключению к системе обеспечения соблюдения требований оператору системы обеспечения соблюдения требований любым доступным способом, позволяющим подтвердить факт получения такого уведомления.
В нарушение требований п.19 Правил Пономарёв А.С. в срок до 19.02.2024 не направил уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе системы обеспечения соблюдения требований и выполнении технических условий по подключению к системе обеспечения соблюдения требований.
Таким образом, суд приходит к выводу, что вина Пономарёва А.С. в совершении вменяемого административного правонарушения, подтверждается вышеуказанными исследованными в ходе судебного разбирательства письменными материалами дела. В связи с чем, действия Пономарёва А.С. суд квалифицирует по ч. 3 ст. 13.2.1 КоАП РФ, поскольку он в нарушение п.19 Правил не направил уведомление о готовности узлов верификации к эксплуатации в составе системы обеспечения соблюдения требований и выполнении технических условий по подключению к системе обеспечения соблюдения требований.
Рассматривая ходатайство АО «Юграавиа» об освобождении от административной ответственности Пономарёва А.С. в связи с малозначительностью административного правонарушения и освобождении от административной ответственности, суд не находит оснований для его удовлетворения, так по смыслу ст. 2.9 КоАП РФ, руководящих разъяснений в п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, при этом, исходя из характера, совершенного правонарушения по ч. 3 ст. 13.2.1 КоАП РФ, объектом посягательства которого является общественная связь и информация, необходимость соблюдения и охраны которого вытекает из обязанности граждан и юридических лиц соблюдать Конституцию РФ, свидетельствует о высокой степени общественной опасности правонарушения в указанной сфере, выразившегося в пренебрежительном отношении к административному законодательству и исполнению обязанности перед государством.
Судом также не установлено наличие исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности должностного лица в соответствии с п.3.2 ст.4.1 КоАП РФ.
Кроме того, суд отмечает, что согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ замена административного наказания в виде административного штрафа предупреждением возможна являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 названного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 названного Кодекса. Вместе с тем, в рассматриваемом случае такой совокупности обстоятельств не имеется, в связи с чем, суд не находит оснований для удовлетворения заявленного ходатайства о замене назначенного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Смягчающими ответственность обстоятельствами суд признает, в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ, признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.
При назначении наказания мировой судья учел характер совершенного правонарушения, обстоятельства содеянного, сведения о личности лица, привлекаемого к административной ответственности, и его имущественном положении, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, и считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
постановил:

привлечь должностное лицо - начальника службы связи и информатики – ведущего специалиста по информационной безопасности акционерного общества «Юграавиа» Пономарёва Александра Сергеевича к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.13.2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Административный штраф подлежит уплате на расчетный счет: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080), наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, г. Ханты-Мансийск, номер казначейского счета: 03100643000000018700, ЕКС: 40102810245370000007, БИК: 007162163, ИНН: 8601073664, КПП: 860101001, КБК 72011601203019000140, ОКТМО: 71871000, УИН 0412365400805011312413104.
Разъяснить привлекаемому лицу, что в соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5 КоАП РФ. 
Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка №6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г.Ханты-Мансийск, ул.Ленина, дом 87/1, каб. 115.
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
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